Rehaussements, remblaiements et comblements

Certaines opérations de remblaiement présentent ass de risques pour I'environnement
pour que soit prise en compte une vigilance extrénaans la délivrance des autorisations.

Préambule

arais erpineau - I’Epine'(2011)
Spectacle affligeant !

Marais d‘une grande richesse biologique, pourvundoportant réseau de fossés contrélant le
pluvial avec évacuation sous la route de Morin.

L’intervention de 12/12 a permis de stopper (pambien de temps ?) ce remblaiement
désastreux mené par la municipalité. La portionblagee est déja lotie (Zonage PPRL - BO)
sur des remblais mal compactés. Pour quelles coaeégs ?

Quel sera I'effet de ces remblaiements sur leszaneiennes urbanisées au niveau du terrain
naturel ? La zone restante de ce marais sera-¢gdlegnée ?

(Zonage PPRL — Rouge U et Bleu O) sur la partiereamblayée ?

En application du PPRL, un tel rehaussement n’estlps acceptable aujourd’hui.
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Introduction

Préserver, gérer, développer les champs naturetpansion des inondations est une décision
politique qui implique une stratégie de maitrisdetontréle des espaces concernés.

Cette maitrise et ce contrbéle sont nécessairesquutenir toute dérive d'occupation des
zones inondables. Cette politique impose de coefiliimportance du stockage des eaux, et
des moyens a mettre en ceuvre pour rendre effiga@clation des eaux lors d’inondations
pluviales ou de possibles submersions. De méms&git de réduire I'inondation des secteurs
non rehaussés d’occupation ancienne qui peuvers dévenir les secteurs les plus a risque.

« La préservation des zones d’expansion des cquegonstituent une part importante des
zones humides, n’est donc pas synonyme d’entradéaloppement économique, bien au
contraire »!

" Marais du Pré au jonc — I'Epine — comblement pketie2007
Marais utilisé aujourd’hui comme bassin d’oragegapine tentative avortée de remise en activité.
(Zonage PPRL — Rouge U)

1! Dossier d'information, « Entre terre et eau : @giur les zones humides », ministére de I'Environg@m
décembre 1996.



Problématique

Jusqu’a une date récente (1960) le niveau a pasuwpitorme des zones situées sous le niveau
des hautes mers, peu construites, maintenait wanitopographique homogéne, répartissant
ainsi toute inondation sur un maximum de surfaguisant I'élévation des eaux lors
d’'inondations et jouant un réle de ralentisseucgra une capacité de stockage optimale la
montée des eaux restant alors la plus lente pessibl

C’est pourquoi le remblaiement anarchique (c’edira-sans contréle du niveau NGF qui
devrait étre constant) aujourd’hui a I'ceuvre et affligeante aberration puisque les zones
anciennes, en général les plus basses, seromelegepes victimes !

L'imperméabilisation des sols due au « bétonnagentribue a accélérer la montée des eaux
ainsi que le comblement de la plupart des mardieg¢cgtuées a la limite du sable des dunes et
de la plaine absorbaient la plus grande partiéed Isuintant a travers le sable vers la plaine).

Malheureusement le PPRL ne traite pas du pluvialgré I'importance historique de ce
phénomene. (Voir notre étude « Principales catplsa® et cataclysmes »).

Coll. (imusson, n

Inondationluvile — La Guériniere — Mars 1912

Equations :

» Surface homogéne maximum = hauteur minimum des @&mondations grace a une
répartition sur la quasi-totalité de la surfacesidérée.

* Reéduction des surfaces d’expansion des eaux =hraauparieure atteinte lors
d’'inondation, montée plus rapide du niveau. Sééutitinuée !

* Rehaussements = inondations probables sur legeadjacents. Les zones les plus
anciennes (non rehaussées) deviennent alors lesylherables avec leur sécurité
diminuée.

Sil'on en juge par les nombreuses infractionsvesds sur I'ensemble des communes,
limpact négatif des remblais, comblements et autr@vaux sur une augmentation de la
gravité des inondations, bien que clairement avér@semble pas étre véritablement prise en
compte par les autorités pour lesquels le maimtiene activité économique soutenue reste
primordial...



L'Epine — 2013 — Construction habitée (?) aprésotaiament (?) Iégale ou illégale (?)
(Zonage PPRL — Rouge N)
Que ditla Loi ?

* ...Les exhaussements de moins de 2 m de hauteurtaotsur une superficie
inférieure a 100 m2 sont donc dispensés de toutealdé. Toutefois, en fonction des
situations locales, ces dispositions n’excluent pagr autant toute possibilité de
réglementation et de contréle de ces travaux.

» Par ailleurs, dans les communes dotées d’un plaalld’'urbanisme (PLU), les
maires ont la possibilité d’édicter des régles idtsant ou imposant des prescriptions
spéciales a tout exhaussement de terrain, degjloesces interdictions ou
prescriptions répondent a un intérét général enamotif d’'urbanisme. Ces regles
peuvent notamment étre édictées pour la préservaliés ressources naturelles et des
paysages ou en raison de I'existence de risqusgjted les inondations, les
éboulements ou les affaissements.

* Enfin, les services chargés de la police de l'uibare disposent des moyens prévus
par I'article L.480-1 du Code de l'urbanismaéin d’'interdire tous travaux
susceptibles de mettre en péril la sécurité pulgiqu

* Ainsi les maires ont la possibilité de controles Exhaussements de faible hauteur ou
faible superficie.2

Quelques réponses apportées par le secrétaristiaausports :

... Les rehaussements et les remblais de terrainsticoent des exhaussements du sol devant
respecter I'ensemble des regles affectant I'utibsadu sol. Le plan local d'urbanisme (PLU)
peut notamment délimiter des secteurs ou la ré@isal’exhaussements des sols est interdite
ou soumise a des conditions spéciales. Ces reglegept étre édictées pour des nécessités
d’'hygiene, pour des motifs de protection contrenlésances, pour la préservation des
ressources naturelles et des paysages ou en rdsdaxistence de risques tels les
inondations, les éboulements ou les affaissements..

2 Remarques publiées le 13/05/2013 par Delphine @Gerfiurnaliste - La gazette des Communes)



...Quoi qu'il en soit, les travaux de remblaiementioirent pas remettre en cause la
destination d'une zone naturelle ou agricole. Desscommunes dépourvues de document
d'urbanisme, le reglement national d'urbanismeoggtosable...

... Les travaux de remblaiement ne doivent pas,@rétat de cause, étre de nature a porter
atteinte a la sécurité ou a la salubrité publigee,application de l'article R. 111-2 du code
de l'urbanisme. lls doivent par ailleurs respedt&s préoccupations d'environnement définies
aux articles L. 110-1 et L. 110-2 du code de I'smmviement d'une déclaration préalable.
L'article R. 421-20 du méme code soumet ces traaguermis d'aménager, des lors qu'ils
sont situés en secteur sauvegardé, en site clasdares une réserve naturellé. ..

En matiére d'urbanismgugements en appel au Tribunal administratif :

... Les dispositions les plus contraignantes du mteBERL et du document d'urbanisme en
vigueur sur la commune s'imposent. Toutefois Jes slont contradictoires, les dispositions du
PPRL prévalent.?.

... Des travaux de remblaiement réalisés sans aaiitois ne peuvent étre pris en compte
pour apprécier le niveau du terrain naturel...

Les remblais et le PPRL

Le texte officiel ci-dessous indique clairememtérdiction de remblais en zones bleues et
rouges. Qu’'en est-il dans le PPRL de Noirmoutier ?

Point de vue du Ministére

4/ les remblais

...Les remblais constituent une entrave aux écouleamienplantés de maniére non maitrisée,
ils peuvent ainsi conduire a aggraver la situataml'inondation en constituant par exemple
des surélévations de la cote d’'inondation, desilsblés, inaccessibles aux secours, ou
encore des resserrements créant des lieux d'éceunlsm grande vitesse.

De ce fait, il semble opportun d'interdire en zormsges et bleues tous les travaux
d'exhaussement, notamment les remblais, et ercpketi les endiguements sauf s'ils sont de
nature a protéger des lieux fortement urbanisépr@vus dans le cadre d'un projet d'utilité
publique. Le réglement peut prendre en compte rEsasituations particuliéres...P.1%42

Réponse de la DDTM concernant le lotissement «Tlagsarins » a la Guériniere
(Voir page 8) :

* Le remblaiement est autorisé sur 'emprise de chagaison. Est-ce que cela signifie
gue le remblaiement de toute une zone est inter@iest probable.
* Remblaiements inappropriés.

3 Réponse du Secrétariat d'Etat aux transports
publiée dans le JO Sénat du 09/09/2010 - page 237
4 (CAAde Bordeaux du 30 juin 2008).
5 CAA. Paris, 29 janvier 2009, M. et Mme Y., req. AiFA02481
6 « Maitrise fonciére des champs d’expansion desscy — Ministére de I'écologie et du développerdemnable
- 2002



Dans le texte suivant extrait de la notice de prisgmn du PPRL de 2015 a Noirmoutier, on
peut remarquer I'importance attachée a la préservdes bassins d’'orage. Les projets actuels
d’urbanisation respectent-t-ils ces recommandations

PPRL de Noirmoutier

1.2 Objectifs

Le PPRL répond a trois objectifs principaux :

1. Interdire les implantations nouvelles dans leses les plus dangereuses afin de préserver
les vies humaines,

2. Réduire le cout des dommages lies aux inondagarréduisant notamment la

vulnérabilité des biens existants dans les zomexjaes,

3. Adapter le développement de nouveaux enjeux afidichter le risque dans les secteurs
les plus exposés et afin de préserver les zonesunbanisées dédiées a I'écoulement des
submersions et au stockage des edux

Zones rouges d'interdiction « Rn », « RnZ » , « Ryt et « RuZ »

- la zonek Ru > concerne certains secteurs urbanisés ou d’'urlimmdature fortement
inondables par le scénario de référeqacron concomitant> et par le scenario

« concomitant>. Elle englobe également les secteurs urbanisé&udoanisation future et
les secteurs en centre ancien dense, situés dabarides de précaution, les zones d’érosion
et les zones exposées aux chocs meécaniques ;

- les zones Ru, Ruz, Rn et Rnz sont inconstructidleexception de certains cas particuliers.
- Le reglement de ces zones rouges vise a :

* préserver la fonction de bassins de rétention et dalentissement des écoulements et ce,
afin de ne pas augmenter les effets de l'aléa swslzones urbanisées voisines

* éviter I'apport de population nouvelle ;

* ne pas aggraver la vulnérabilité de la population ésidente

- Le reglement de ces zones interdit I'ouvertureetezones a l'urbanisation ainsi que les
nouvelles constructions d’'habitations dans leszdgg ouvertes.

Articles 2.1 Dispositions applicables aux zones rges

Sont interdits :

...les remblais de toute nature - gu'ils soient sswminon a autorisation d'affouillement ou
d'exhaussement au titre du code de l'urbanismiexdusion de ceux liés a des modes
d'occupation des sols et travaux admis a la pari€ ci-apres ;

* les affouillements non temporaires du terraiurgt- qu’ils soient soumis ou non a
autorisation - a I'exclusion de ceux liés aux matlescupation des sols et travaux admis a la
partie 2.1-2 ci-aprés ;

* les créations de logement (y compris espacesrd#ién) ou d’hébergement par
aménagement ou rénovation ou par changement deat&st de batiments existants...

Zones bleues d'autorisation sous conditions « BOet « B1 »

- la zonex BO > traduit I'emprise du scenario de référence norca@wmitant. Elle concerne
les secteurs faiblement ou moyennement inondahles@eurs urbanisés ou d’urbanisation
future ainsi que les secteurs faiblement, moyennémefortement inondablesen secteur
centre ancien dense ;

" Plan de prévention des risques de I'lle de Noitieou notice de présentation
Projet enquéte publique — juillet 2015 8/51



- la zonex B1 > traduit I'emprise du scénario concomitant. Elleagne les secteurs non
inondables par le scénario de référence et subteptie le devenir en cas de concomitance a
I'exception des secteurs non urbanisés (agricalasaturels) inondés moyennement ou
fortement en cas de concomitance ;

- les zones BO et B1 sont des zones dans lesquédiesiouvelles constructions sont
autorisées sous conditions ; elles font I'objet desémes dispositions reglementaires

- le réglement de ces zones bleues vise a

» admettre I'apport de population nouvelle ;

* ne pas aggraver la vulnérabilité de la population ésidente;

* permettre la densification et le renouvellemabain.

- le reglement autorise les nouvelles constructgpngievront intégrer, des leur conception,
les dispositions constructives liées au scénaricodeomitance. Toutes les constructions
nouvelles y sont a priori admises, a I'exceptionidglantations nouvelles d’établissements
sensibles ou stratégiques.

Ouvrages, installations et aménagements divers

...les travaux, ouvrages et aménagements nouveaugipartt a la prévention contre les
submersions et les érosions sous réserve de lsafiah d'une étude hydraulique
préalable..?

Néanmoins, la mission diligentée en 2002 par lastére de I'écologie et du développement
estime que : .Les zones inondables peu ou pas urbanisées ddtrentonservées en |'état et
désignées comme champ d'expansion des cfles...

Problématique liée a I'élévation du niveau des mer&hangement
climatique) :

L’élévation inéluctable du niveau des océans praeaen corollaire, par le rehaussement du

seuil minimum induit, une plus grande difficult@&éacuer par le systéme gravitaire actuel les
eaux de submersion ou pluviales.

Par exemple, lorsqu’un exutoire commencait a éwdegesaux par le systeme gravitaire
actuel, a une hauteur d’eau de 2,00m NGF, unet@évde 0,50m du niveau de la mer
rehaussera d’autant le début de fonctionnemenysterse soit 2,50m NGF, provoquant un
retard du départ de I'évacuation et limitant le pgrimparti pour cette évacuation puisqu’elle
se terminera aussi a 2,50m NGF. réduisant consiénant le volume d’eau évacué.

Les marais salants en particulier connaitrons disuités de mise en eau.

Des pompes électriques (sujettes a des pannes efocages), colteuses, deviendront
indispensables ; elles existent déja au nord te(B pompes) et le long des quais du vieux
port. Une pompe a la Nouvelle Brille, mal entreiene semble plus étre en état de
fonctionner

8 Plan de prévention des risques de I'lle de Noirieoutnotice de présentation
Projet enquéte publique — juillet 2015 8/51

9 « Maitrise fonciére des champs d’expansion desscsue Ministere de I'écologie et du développemeamable
- 2002



Quelgues exemples d’'urbanisations malencontreuseéalisées ou en projet :

Lotissement des Tamarins — La Guériniére
La Guériniere — 2016 -Remblaiement par la munidigal'un ancien bassin d’orage, pour la
création d’'un lotissement « Les Tamarins ».

Réponse de la DDTM a la suite d’'une saisine deuagiun résident voisin du lotissement :
... jevous irforme que les remblais réaés demaniere inappropriée/ont étre retirés et qu'a
cet effetle permis daménager sera modifié.

...Par ailleurs seulslesremblais autorisés et pris encompte dns lecade du plande
préventon des risaies litoraux, sort ceux stués sousémprie de naisons, pemetant ainsi
d'attendre la cotede référence. Ces derniers serontlréé dans le cadre depermis de
constuire...

...Dautre mart, je vous informeque la comnune a fat procédera une étude fdraulique. Les
condusions indigiert quele résea d'eaux pluvialesest corredement dimensionret
n‘aggrave pas la situation actuelle...*°

NB : Cette zone,classée Rouge N dans'1@RRL est aujourd’hui classée Bleu O !
Il serait intéressant de consulter I'étude hydouéi

Le Niaisois

Le projet de lotissement au lieu-dit « Le Niaiseigar la commune de Barbatre qui ne tient
pas compte de la zone basse a 1,40mNGF, appamaitetexemple concret d’un projet qui
veut ignorer les réalités du terrain, en I'occucesta présence d’une cuvette, réceptacle des
eaux de ruissellement maintenue artificiellemeséehe » par I'utilisation de pompes de
relevement vers la station d’épuration.

Cet important projet de lotissement « social »nlgje’annulé plusieurs fois par le Préfet, est
toujours d’actualité a la mairie de Barbatre.

10 DDTM - La Roche sur Yon 22 septembre 2016



Rehaussement partiel de la zone du Niaisois adaeFcommune de Barbatre.
Des détritus variés y sont encore actuellementstpb

Le lotissement ancien des « Passevertes » siiae, reulirmnt ujet a des inondations
pluviales. (Zonage PPRL — Rouge U !)

Le Pré aux bernes

Le Pré aux bernes -Commune de I'Epine — Aprés Xsregh 1910 (Submersion)



Aujourd’hui, comblements avec constructions dansc@ne de visibilité de I'église et du
chateau de Noirmoutier, avec suppression de fossésces direct surla RD 31!

Permis de lotir accordé sans aucun souci esthetyee enlaidissement durable et regrettable
du paysage noirmoutrin, dans une bande de préocaiti®PRL !

Projet de lotissement aux « Prés patouillards » (He PPRL)

Projet de lotissement dans une cuvette avec retaess du terrain naturel, ce qui, comme
nous venons de le décrire, pourrait provoquer weélération et une montée supérieure du
niveau des eaux pluviales dans le reste de lateusre¢c possibilité de débordements.

Une procédure en appel est en cours au Tribunaliristratif de Nantes.

Prés Patouillards — Inondation pluviale — 2007
Zone humide - Zonage PPRIBlanc!!

Cette cuvette n'est pas considérée comme vulnérablene submersion,
contrairement aux Roussieres quelques centainegttes plus ouest (Zone R).
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Que disent les PLUS et POS des communes de Noirmieaten sachant que
le PPRL s'impose sur ceux-Ci

...La préservation des zones naturelles d'expanssrcdies aussi bien que leur
aménagement et la création de nouvelles zones,ldaasire éventuellement d'une démarche
de ralentissement dynamique, concourent a la ptiotecles biens et des personnes et sont
d'intérét public a ce titre1%.

Les documents d’aménagement et d’urbanisme soréellement soucieux de préserver les
zones inondables d’'une urbanisation par une inteodi de tout remblaiement ?

Le PLU de la Guériniére prévoit une nouvelle zoommerciale au nord du marais salant en
activité au rond-point de I'Europe « zonage PPRouge N »

Dans les PLU en cours d’élaboration, toutes legg@u-dela de la route de Morin vers le sud
et 'ouest sont urbanisables a plus ou moins lordgheance aussi bien a la Guériniére qu’'a
'Epine.

* Que vont devenir les bassins d'orages existants ?

« Comment seront protégés les immeubles les plugm@sconstruits au niveau naturel ?

» Des pompes électriques seront-elles indispensabigalgre les risques de pannes

lors d’orages par exemple ?

Tout remblai ne devrait étre autorisé que si squaich hydraulique est compensé par la
création de nouvelles capacités d’expansion desc@eequi n'est pas sans poser des
problémes de faisabilité !

Une étude approfondie du PPRL actuel, permet deeret évidence des erreurs manifestes
de zonage !

La zone artisanale de Barbatre

Bassin d’orage indispensable, a Barbatre entre@2av@ies et la zone artisanale au nord du
rond-point du Gois. (Zonage PPRL — Bleu et RouBeacuation difficile du pluvial sous la
2x2 voies par manque de pente.

11 PLU de Noirmoutier
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Autres exemples de remblaiements anarchiques

Prés Planches — Noioutir en I'lle — 2015
Zonage PPRL — Rouge U » en voie de remblaiement !

12



Les Roussiéres — Noirmoutier en I'lle — 2015
Zonage PPRL Rouge U - en voie de remblaiement !

| Les Roussiéeres — Noirmoutier en I'lle — 2015
Zonage PPRL — Rouge N - en voie de remblaiement !

Conclusion

La suite judiciaire donnée a ces exactions (relemests, comblements) souvent initiés ou
tolérés par les municipalités n’apparait pas aladur des enjeux et ne permet pas une
régression de pratiques dommageables a la foislpduimdiversité, pour la réduction des
zones tampons et pour 'augmentation de la vulnlégalles zones urbanisées les plus
anciennes qu’ils provoquent.

Vigilants, nous nous devons de dénoncer ces pegigtesponsables et ces projets maladroits
d’'urbanisation a tout prix dans des zones natwéligortantes pour la sécurité qu’elles
assurent par leur réle d’éponge, indispensable@ontrdle efficace des inondations.

Tout remblai en zone inondable (a moins de 3,00@fFN\aggrave, d'une facon ou d’'une
autre, les impacts des inondations sur les zorjeseades.

C’est pourquoi, la mise en place de nouveaux restkivrait étre strictement interdite sauf
pour la protection de lieux déja fortement urbasiseé pour la réalisation d’'infrastructures
d’intérét général (route par exemple), les parkietges espaces verts ne devraient pas étre
remblayés.
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Barbatre — Mai 2016

Le principe de précaution a-il-été mis au rencaxtaat I'illusion d’une sécurité apportée par
les travaux récents et en cours de la défenseeclantner ? Alors que ceux-ci n'apportent que
l'illusion d’une victoire définitive contre les éféents en évolution persistante.

gm Commerdial ;

les Dizains
4 la Rainenrig

— mite COMMUNaie

Hautsur d'eau polenbelie
par bk -Aléa 420 m
I 54t non inondable
[0-050m|
[0,50-1m]
[1-1,50m[
[1,50-2m|
Souross :- Donnes : E Chewillol, A. Gresch, 2012 >2m
- Fonds : BD Oriho, IGN, 2010, et PCI Vecleur, 2010
- Donnde s acquises & bavers b programme GEOPAL

RéalssionsBle CHEVILLOT, 2012

Source These Créach
La vulnérabilité de la Guériniere est bien misedeilence sur cette carte, en particulier celle
du lotissement de la Cornette, (PPRL — ilot de ZBleeie, entouré de Zone rouge !) qui sera
directement affecté par toute modification des aalsud de I'Intermarché.

JLE Octobre 2016 -Crédit photos JLE sauf page 3
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